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Estimado sefior Ministro:

Esta cana convenio (en adelante denominada el "Convenio™) entre la Republica del Paraguay (en
adelante denominado el "Beneficianio™) y el Banco Interamericano de Desarrollo ¢€n adclante
denominado ¢} “Banco™), en su calidad de Administrador de] Fondo Multilateral de In'versiones, (en
adelante denominado el "FOMIN™}, que sometemos a su consideracion, tiene ¢l propdsito de
formalizar los términos del otorgamiento de una cooperacién técnica no reembolsable al
Beneficiario, hasta por el monto de seiscientos cuarenta mil délares de los Estados Unidos de
Amérca (US$640.000), o su equivalenie en otras monedas convenibles (en adelante denominada la,
"Contribucién™) que se desembolsara con cargo a los recursos de la facilidad de Cooperacidn Técnica
del FOMIN. Con los recursos de la Contribucion se financiaran la contratacién de servicios de
consultoria yla adquisicién de bicnes, necesarios para la realizacion Ge un programa de cooperacién
técnica para apoyar la simplificacién de trimites de exportacidén, en adclante denominado el

e, QY “Programa”, que se describe en el Anexo A _de este Convenio. Salvo que en este Convenio se ‘ .-g

— exprese lo contrario, en adelanle <l témmino "ddlares” significa la moneda de curso legal en los e

' Estados Unidos de América. &

o

F Este Convenio se celcbra en virtud del Convenio Constitutive del Fondo Multilateral de

Inversiones, en adelante denominado el "FOMIN," y del Convenio de Administracién de]l FOMIN,

. suscritos ei 11 de febrero de 1992, T
. _ El Banco y el Beneficianio convienen lo siguiente

Primero Partes integrantes del Convenio, Esie Convenio estd integrado por csta o

primera parte, denominada las "Estipulaciones Especiales”; una segunda pante, denominada las -

"Normas Generales” y los Anexos A, Apéndice A-1 y B que s¢ agregan. En ¢l Articulo 1 de las i

Normas Genesrales se estable

1

la primacia entre las referidas parics y Anexos.
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Segundo Organismo Ejecutor. El Qrganisme Ejecutor de cste. Programa sera el
Ministerio de Industna y Comercio a 1f'avés de su Subsegretarfa de Comercioy en adelante
denominado el "QOrganismo Ejecutor”. (= 7 .

Tercero Condiciones previas al primer desembolso.»El primer desembolso de los
recursos de 12 Contribucién esta condicionado a que se cumplan, a'satisfaccion del Banco, en adicién
a las condiciones previas estipuledas en ¢l Articulo 2 de las Normas Generales, los siguientes
requisitos:

n evidencia de que se ha designado al Director Ejecutivo del Programa; /
(i) evidencia de que se ha constituido 1z Junta Directiva y el Consejo Técnico
Consultivo del Programa; y

(iii)  presentacion del Plan Operativo Anual correspondiente al primer afic de ejecucién

del Programa. :

Cuarto Reembolso de gastos con carpo a la Contribucién, Con la aceplacion det
Banco se podrén utilizar recursos de la Contribucidn para reembolsar gastos efectuados o financiar
los que sc efectuen en ] Programa a partir del 30 de octubre de 2002 y hasta la fecha del presenie
Ceonvenio, siempre que s¢ hayan cumplido requisitos sustancialmente andlogos 2 los establecidos en
este Convenio.

Quinto Fondo rotatorio. El monlo del fondo rotaterio para este Programa, seré del
10% del monto total de la Contribucion,

Sexto Piazos. (a) El plazo paréia ejecucidn del Programa sera de treinta y seis meses
(36) meses, contados a partir de 1a fecha de vigencia de este Convenio.

(b} El plazo para el ultimo desembolso de los recursos de la Contribucidn serd de
cuarenla y dos (42) meses, contados a partir de esa misma fecha, con excepeidn de los recursos
necesarios para el pago de los auditores independientes a que se refiere el Articulo 12 de las Normas
Generates, En este caso ¢} plazo para ¢l tltimo desembolso de los recurses de la Contribucidn serd
de cuarenta y cinco (45)meses, contados a panir de la fecha de vigencia del presente Convenio.
Cualquier parte de la Contribucién no utilizada dentra de este plazo sera cancelada.

(c) Los plazos indicados anleriormente y olros que se establezcan en este Convenio sélo
podran ser ampliados, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Banco.

Séptimo Costo total del Proprama y recursos sdicionales. {a) El Beneficiario se
_comprormete 2 realizar oporiunamente, por intermedio del Organisme Ejecutor, los aportes que se
requieran, en adelante el "Aporte®, en adicion a la Contribucion, para la completa e ininterrumpida
ejecucion del Programa. Eltotal de] Aporte sc estima en ¢l equivalente de doscientos sesentay ocho
mil ddlares (1J83268.000), con el fin de completar la suma equivalente a novecicnios y ocho mil
délares (US$908.000), en que se estima ¢l costo total del Programa, sin que estas estimaciones
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reduzcan la obligacidn del Beneficiario de aportar los recursos adicionales que se requieran para
completar el Programa.

b El Aporie del Qrganismo Ejeculor se destinaré a financiar las calegorias que, con
cargo al mismo, se establecen en el presupuesio del Programa que aparcce en el Anexe A.

Octavo Reconocimiento de pastos con cargo al Aporte. E] Banco podréreconocer
como parie de los recursos de la conmapartida local al Programa, los gastos efectuados o los que se
efectien en el Programa a partir 30 de octubre de 2002 y hasta la fecha del presente Convenio,
siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en este
Convenio.

Noveno Monedas para los desembolses. El Banco hard el desembolso de la
Conuibucion en dolares o su equivaiente en otras monedas convertibles. El Banco, aplicando la tasa
de canbio indicada en el Articulo 7 de las Normas Generales podrd convenir dichas monedas
converibles ¢n otras monedas, inctuyendo meneda local, atendiendo a lo dispuesto en el Anexo B de
este Convenio, en lo referente 2 remuneraciones y vidticos,

Décimo " Uso de lo Contribucién, Coniratacién de Consultores y Adquisicidn de
Bienes. Sélo podran usarse los recursos de 1a Contribucién para el pago de servicios de Consultores
yla adquisicidn de bienes originarios de los paises donantes del FOMIN y de los palses regionales en
vias de desarrollo miembros del Banco. En la contratacién de consultores, de conformidad con lo
cstablecido en el Artlculo 9 de las Normas Generales, se seguiré lo establecido en el Anexo B; yen
la adquisicidn de bienes, se seguird lo establecido en el Articulo 11 de las Normas Generales.

Undécimo  Auditoria y Contabilidad. (a) Los estados financieros del Programa serdn
prescntados anualmente y dentro de los noventa (90) dias siguientes & la fecha del ultimo desembolso
de la Contnbucidn, dictaminados por una firma de auditores independientes aceptable al Banco; y (b)
los repistros relacionados con e} Programa se archivardn de modo que: (i) pucdan identificar los
montos recibidos de distintas fuentes; {1i) informen los gastos efectuados con recursos del Programa
dec zcuerdo con un plan de cuentas previamente aprobado por el Banco, diferenciando entre la
Coninbucién y los recursos procedentes de otras fuentes; y (iii) incluyan los detalles necesarios para
identificar los bienes adquindos, los servicios coniratados y la utilizacién de dichos bienes y
SErvICIoS.

Duodécimo Coundiciones especiales de ejecucidn, Los recursos que s¢ desembolsarin
para ta cjecucion del Componente 3 descrito en el Anexo A, estarin supeditados a que la estrategia
con su plan de accién s¢a aprobada por la Junta Directiva del Programa.

Décimo tercero Comunicaciones. Todos los avisos, soliciiudes, comunicaciones o
notificaciones que las paries deban dingirse ¢n virtud de este Convenio, se efectuardn por escrito y se
considerarén realizados desde el momento cn que el documento comespondiente se entregue al
destinatario en la direccidn indicada a continuacion, 2 menos que |as panes acordasen por escrito de
olra manera:
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. 4.

Del Beneficiario: la direccidn cormespondiente serd 1a indicada en la primera pdgina de este
Convenio

Del Banco:

Banco nieramenicano de Desarrollo
1300 New York Avenue, NW.
Washingion, D.C. 20577

Facsimil; (202) 623-3096

Le ruege manifestar su aceptacién 2 los 1érminos del presente Convenio, en representacion
del Beneficiario, mediante la suscripcion y enyega de uno'de los ejemplares originales en las oficinas
de la Representacién del Banco en Asuncidn, Paraguay.

{‘:‘-.--.. —— \-'L‘\J"'\ A ‘-,:‘J
Alvaro Cubillos
Representante del Banco en Paraguay

Aceplade:

Alcidcs'hm:ncz
Minj 1

Fecha: /& C"/C— d‘WMgooéj_MOZ

Testigo de Honor
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2.02

2,03

2.04

2.05

TEOREL R
ANEXO A

EL PROGRAMA

Programa de Stmplificacién de Trédmites de Exporracidn

Qbjeto

El objetive del Programa es facilitar el proceso. de tramitacion de las exporiaciones,
particularmente las de rubros no tadicioneles en las cuales tiene mayor panicipacién el
sector de las Pequedias y Medianas Empresas (PYME), El propésito es la simplificacién y
avtomatizacion de los wamites vigentes pare la exportacién de bienes y servicios,
buscando una mayor transparencia en el proceso as{ como la reduccidn de los costos de
transaccién y del tempo de procesamiento.

Descripcién
Para lograr los objetivos del Programa se ejecutaran los siguientes componentes.
Componente | -~ Implantacién de medidas de “mejora rapida”

Este componente busca apoyar la identificacién ¢ implanizcién de medidas de “mejora
ripida” en los rdmites de exponacidn que puedan tener un impacto demostrativo a través
de las siguientes actividades:

La Conformacién de un Equipo Técnico de Alto Nivel (ETAN)

Comprende la contribucién de servicios de consuftoria para apoyar a la Unidad Ejecutora
en la cjecucion de los tres companentes del Programa.

Anidlisis detallado de procesos y validacidén de estudios previos

Se hard un andlisis detatlado de procedimientos con flujogramas que verifiquen los
tiempos de tramitacidn de exporiacion v la linea de base establecida para ¢l Marco
Logico, y validar las propuestas iniciales de simplificacion.

+

Talleres de consulta y sensibilizacion

La Unidad Ejecutor con el apoyo del ETAN organizara talleres de consulta y
sensibilizacién con todos los grupos de involucredos {cl sector exportadar, los
despechantes, y funcionarios publicos en las distintas dependencias cn su funcidn de

faciliiadores de los trimites de exportacion de las instituciones publicas involucradas),

Primero se realizard un (1) taller de sensibilizacién en ¢l que participardn todos los
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involucrados y se discutirdn los objetivos y alcance del Program‘a, la necesidad de
desarrollas un régimen de trimites simplificado y los beneficios para el pais en términos
de. competitividad, y la presentacién de experiencias exitosas y lecciones sprendidas.
Posteriormente, se realizarén siete (7) talleres-de consulta (4 temdticos, 1 sobre temas
comunes, 2 dc descentralizacion), y finalmente uno (1) de cierre. Se discutirdn las
foralezas y debilidades del sistema actual, se validardn los resuitados de los estudios, y se
prionzardn las acciones de reforma, identificando las medidas de mejora rapida y aquellas
de mas largo plazo.

Implantacién de medidas de “mejora ripida”

Se disenard y pondra en marcha un plan de medidas de mejora rapida. Se financiard la
contratacién de 10 meses de consullorlas de apoyo de corlo plazo, en aspectos legales,
informaticos y organizacionales y la capacitaciébn de personal necesanas para la
implantacién de las mejoras rapidas.

Evaluacién de las “mejoras ripidas™ y promocién del Programa

El Programa apoyara una evaluacién de las medidas de “mejora rdpida”, buscando tener
lecciones para lz ampliacion de ta simplificacion en otras dreas. Se apoyara actividades de
promocidn para divulgar las primeras fecciones y sensibilizar tanio a instituciones
publicas como privadas sobre la relevancia del Programa. Las actividades de promocién
consistiran en folletos y publicidad en los peridédicos y la realizacién de 5 seminarios de
orientacion y difusidn de los resultados de esta etapa dirigidos al sector privado,
particuiarmente a las PYMES, y a entidades del secior publico invelucradas en la
tramitacion de las exportaciones.

Componcote 2 — Disefio de la estrategia y plan de accién para lz implantacién de un
sistcrna de Ventanilla Unica de] Exportador

Este componente comprende el disefo de una estrategia para la implantacién de un
sisterna de ventanilla Unjca del exportador que incorpore as mejores pricticas
internacionales a !a realidad nacional. Las actividades que se desarrollardn son:

Intercambio de experiengias exitosas

Con base en las experiencias exilosas de olros paises (se tomaré en cuenta, en particular,
la experiencia de México, Brasil, Chile, Uruguay, Canad4, Espaiia, Irlanda ¢ ltalia que
han desarrollado propuestas con un significativo impacto sobre los tiempos y costos para
las empresas), el ETAN presentard los estudios de casos relevantes ante |os funcionarios
piblicos de las 4reas intervinientes y los miembros claves del sector exportador.

ATN/MT-8083-PR
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Andlisis de alternativas

Se evaluaré las distinias zlternativas institucionales para la administracion de la VUE,
considerando iniciativas piblicas, privadas o mixtas, el papel que podrian jugar
organizaciones como e] Cento de Despachantes y las cémaras empresaniales, y los.
aspectos de sostenibilidad financiera, Adicionalmente, se evaluarin los requenmicntos
informaticos de la VUE, tomando en cuenta la infraestructura de otros sisternas ya
operalivos dentro de 12 Direccidn General de Aduanas, con ¢} objeto de aprovechar la
infraestructura tecnoldgica .existente.

Diseno de la estratcgia y plan de zccidn

Sobre la base de las actividades anteriores, se preparard una esyategia que debera
incorporar un plan de accion detallado que defina, como minimo: (i) la priorizacién de
zcciones de reforma para obtener resultados concrelos en ef corto y mediano plazo; (it) el
esquerna organizativo definitive para te adminisiracién de la YUE con los términos de
referencia necesarios pare su implantacion; (iii) tos' requerimientos de capacitacion del
personal involucrado en el procesamiento de las exportaciones; {iv) el disefio del sistema
informético y los requerimientos de hardware y sofrware, y de capacitacién y
mantenimiento; {v) el plan definitive para la sostenibilidad de la VUE; (vi) la estrategia
de informacion y comunicacién que fornente el programa y los beneficios hacia el usuario
cn uansparencia y agilidad; y (vii) los mecanismos para dar seguimiento y evaluar los
servicios de ta VUE, incorporando herramientas de medicidén de la calided de los
servicios y la satisfaccion del cliente.

Componcnte 3. Implantscico del Sisterma de Ventanilla Unica

Este componente apoyard la puesta en marcha del mecanismo de administracidn y la
instalacion de la base fisica y organizacional necesaria para poder operar un servicio de
ventanilla anica del expontador, Se apoyara: (i) la contratacidén de consultores para asistir
con la puesta en marcha de la VUE; (ii) la adquisicién ¢ instalacion de sofiware y
hardware hasta un monto determinado en-¢l presupuesto del Programa, que permita el
procesamiento electrénico de los tramites de cxportacién y e} mantenimiento de una base
de datos, asi comc cl desarrollo del plan de mantenimiente correspondicnic; (iii) la
elaboracién y puesta en marcha de un pian de capacitacién del personal de la VUE y de
funcionarios de las entidades invelucradas en los udmites de exponacion; (iv) la
implantacién de una campafia de informacién y comunicacién; (v) la implantacién de un
sistema de control, seguimienio y mejoramiento’ continuo de la calidad y de la
ransparencia con que se prestan los servicios de’la VUE, incluyendo ouditorias de
cahidad, cncucstas a los usvanios, y desarollo de propuestas para profundizar la reforma
de impedimentos a las exporaciones, y (vi) la conformacién de un Consejo Asesor
Permanente Plblico Privedo en la VUE, con el objeto de garantizar la vigencia y
actualizacion del sistema,
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111, Costo del Proprama

El costo estimado del Programa es cl cquivaltﬁtc de LUS$908.000, scgun ¢l siguiente
cuadro:

_{e USD):.{.‘. {\uhnpu \‘a?'r':

. e

] Taronre| . o
' Robea o A'ju'\“'\[()t Al RV N
‘I Centpanvile |- hnyl:ml:\ciml Jeomedidas de Tmegora :."ﬂ:i_i.[_.!:__ _l?';),{)(ll'jli 14 u(lll S1A B0
.—_"_Tm:pnm-rnc 1 Earrateyia v plaa de aczida R mlll l'-,‘m
e panente 1 Implantacidn de VUL 2700000 1Dty -+ 30,001
Adpunistrueién - Unidad Efeeatra PRLDOGE A% 000 I02 WY N
B ANIaNAs eI v evaliicinees R INING t AU
fi hinzpevisiox 8] hEIH ¥, 001
TOTAL oot et et e | 640,000 268,000] 90800
it o, i) iy )

IVv. Ejecucidn

El Organismo Ejecutor del Programa serd ¢l Ministerio de Indusiria y Comercio, a iravés
de su Subsecretaria de Comercio quicn 2 su vez cohformaré una Junta Directiva integrads
por tres representantes del sector pablico: ¢l Ministro de lndustria y Comercio, quien la
presidira, el Minisuwo de Hacienda, y el Ministro de Agricultura y Ganaderia, o quienes
ellos designen, y 3 representantes del sector privado, los Presidentes respectivos de la
Camara Paraguaya de Exportaderes, la Camara de Empresas Maquiladoras del Paraguay
y ¢l Centro de Despachantes de Aduvanas del Paraguay. Sus integrantes prestaran servicios
en forma honoraria.

4.02 @wnd.ra como principales responsabilidades: (i) ser Ja instancia pelitica

lider y promotora de los cambios que se propongan en los procedimientos para la .
trarnitacion de las exportaciones; (ii} selcccionar, de acuerdo con los precedimicntos del
Banco, al Director Ejecutivo del Programa; (iii) aprobar los Planes Operativos Anuales
(POAS); (iv) aprobar los presupuesios anuales y controlar su cumplimiento; {v) elevar las
propuestas de reformas que asi lo requicran al Consejo Nacionat de Politica Financiera y
Econdmica para su consideracion; y (vi) tratar con los Ministros de otras areas jos temas
relacionados a los trdmites de su competencia.

La Junta Directiva creard una Unidad Ejecutora del.Programa (UEP) para el desarrollo de
los componentes y actividades, con dependencia directa a ella. La UEP estard conformada
por un Director Ejecutivo de} Programa, un consultor administrativo/contable y una
secrelaria, cuyos términes de referencia se encueniran en los archivos técnicos, y sera
responsable de: (i) preparar y ejecutar los POA; {ii) coordinar y ejecutar las actividades
del Programa; (iii} adquirir bienes y contratar y su_’pervisar los servicios requeridos; (iv)
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controlar la gestidn y el uso racienal de los recurses; (v) tramitar las solicitudes de
desembolso de la Contribucion; (vi) preparar los estados de cuenta de los recursos
utilizades: (vii) presentar informes adminisuativos y técnicos al Banco y a la Junta
Directiva, y (viii) llevar el seguimienio del cumplimicnio de los indicadores de
desempedo y objetivos del Programa, ‘en conformidad con el Marco Logico, que se
adjunla a este Anexo A, ‘

El Programa también contard con un Consejo Técnjco Consultive que serd una instancia
dec consulta y asesoramicnto permancnte para la | EP, ¥ para la Junta Directiva cuando la
misma lo solicite, Estard integrado por todas las E.n'Slimcioncs publicas intervinientes en el
proceso de lramitacién de expeoriaciones con sus tespectivas dependencias. Los Ministros,
a cargo de esas dreas, designardn funcionarios con formacién técnica y conocimientos
suficientes del accionar de su jurisdiccion, debiendo nombrar uno por cada oficina
participe en el proceso.

Informes y Evaluaciones

El Organismo Ejecutor deberd presentar, & satisfaccion del Banco: (i) dentro de los
sesenta (60) dias siguicrilcs al término de cada semestre, informes de progreso sobre el
Programa que deberdn explicar ei estado de ejecucion del Programa en sy conjunto y,
enlre obos aspectos, la calidad y el cumplimiento de los objetivos, ¢l desempefio
financiero, y el cstadp de adquisicicnes de bienes y contratacion de consuliores: y {ii) un
informe hinal dentro de los sesenta (60) dias posteriores al Gltimo desembolso que incluya
el grade de cumplimicnto de los objelivos del Programa y la sostenibilidad lograda. Estos
informes seguirdn un formato previamente acordado con el Banco.

El Programa contempla tres evaluaciones. La primera se realizara a los 12 meses desde ¢l
primer descmbolso de los recursos de la Contnbucidn y enfocard exclusivamente en la
implantacion ¢ impacto de las medidas de mejoga’ rpida y las lecciones aprendidas. La
evaluacién intermedia se rcalizard al cumplirse 10s primeros 18 meses desde ¢l primer
desemboiso de los recursos de la Conu—ibuciéni):r considerard, al menos, los siguicntes
aspectos: (i) los avances alcanzados en la gjecucion de los compenentes del Programa, de
acucrdo al Marco Logice; (i) el desempefic de la UEP; (iii) cl grado de panicipacién de los
distintes actores involucrados en los talieres de consulta y actividades de sensibilizacidn;
(iv) Ia calidad de la estretegia y plan de accidn desarrcllades en el Componente 2 y los
avances en la implantacién del plan. La evaluacidn fina) se llevara a cabo res meses anies
del Gllimo desembolso, y deberd analizar: (a) el-prado de cumplimiento de los objetivos
especificos del Programa de acuerdo a los indicadores establecidos en el Marco Logico; (b)
la consolidacion del Sistema de Ventanilla Unica; y (c) la-sostenibilidad institucional y
financiera de la VUE.
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PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES DE EXPORTACION

MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICADORES

IO D N E R A

El fin del Pragrama es faciljtar €]
proceso de mamitacién de las
expoftacioncs, particularmente las de
rubros no wradicionalcs cn las cuales
lienc mayor up:—n_vmn_o_.. cl sector de

- laPYME..

* Elndmero de empresas exportadoras
registra un ineremenio del 10% sabre la
linca de basc de 900 cmpresas.

Dalas dcl sistema SOFLA de la
Aduana

Estadisticas del Programa y de la
VUE.

sEt s

PROPOSITO

Simplificar y aulomaiizar tos trimites
vigenlcs para la exportacidn de bienes
y servicios, buscando una mayor
transparencia ¢n ¢l proceso asi como
ta reduccién de los costos de
rransaccion y del :n_.svo de

Al final det proyecio:

«  El ticmpo promedio cmpleado cao el
procesamicnio de los pre-requisitos a la
cxpofacién sujclos a reingenicria se

reduce ea por lo menos un 50% sobre ¢f

promedio de 44.6 djas.'

mu._.ﬂhﬂuw.:ﬁn nlo.
Por 1o menos ua 70% de los wamites y
de los sistemas de archivos en la linea
dc basc se cocucntan aulomatizadas.’
ﬂOZvOZMZHmm

[DRTEHA

' De acuerdo al Cuadro de Trimites de Exporwcion en los Archivos Técmicos Jel Programa.

! De acuerdo a [bid.

TR
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Estadisticas del Programa y de la
VUE.

Datos del Cenwo de Despachaoles
dc Aduana.

Informe de evaluacién final.

Sc manticne ¢l compromiso del
liderazgo politica.

Se consigue ¢l apoyo del
personal a cargo de los ramiles
de cxportacién en el proceso de
simplificacion y automalizacién
del servicio.
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ANEXOB

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION
DE FIRMAS CONSULTORAS O EXPERTOQS INDIVIDUALES

Programa de Simplificacién de Trémites de Exportacion

En la seleccidén y conuatacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o

experios individuales, en adelante denominados indistintamente los "Consultores”, necesarios
para la ¢jecucién del Proyecto, se estard a lo siguiente:

1L

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

DEFINICIONES

Se establecen )as siguientes definiciones:

Firma consultora ¢s toda asociacién legalmente constituida, integrada principalmente por
personzl profesional, que ofrece servicios de consultore, asesora, dictimenes de expertos
y servicios profesionales de diversa indole.

Institucién especializada es cualquier orgenizacion sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos autbnomos o semiauténomos u organizaciones
internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los propdsitos de este Anexo,
a las instituciones especializadas se les aplicaran las mismas reglas que a las firmas
consultoras.

Experto individual es todo profesiona) o técnico especializado en alguna ciencia, arte u
oficio,

Entidad contratante significa el ente competenic para llevar a cabo la contratacion de los
Consultores. Este ente podrd ser, segin sca ¢l caso, ¢! Prestatario, los Organismos
Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financicras Intermediarias, u otro que se
indique en el respectivo contralo o convenio.

Los términos Contrato ¢ Convenio se utilizan indistintamente pare designar al

instrumento juridico del cual este Anexo forma parte.
"Proyecto” significa indistintamenie ¢l Proyecio o Programa de que wate el Conurato.
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“Financiamicnto” se rcfiere a los recursos que a titulo de "Contribucién”, "Crédito” o
cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica, Pequefios
Proycctos, etc.

NIVELES ETICOS E INCOMPATIBILIDADES

Tanto durante el proceso de contratzcion como duranie la etapa de ejecucitén de los
correspondientes contratos, los participantes directos o indirectos en los concursos
regidos por este procedimiento, mantendran los mas altos niveles éticos y no participardn
en ningun tipo de corrupcién cen rc]acién a dichos procesos.

No podran unhzmsc recursos del Bancojpara contatar Expertos Individuales del pais del
Prestatario si éstos: (a) perienecen al personal permanente o tcmpora! de la institucién
que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de dichos Experos
Individuales; o (b) han perenecido a cualquiera de las insttruciones anies mencionadas,
dentro de los seis meses previos & una de las siguientes fechas: (1) la de la presentacion
de la solicitud de Financiamicnio, o {ii) la de la seleccién del Expene Individual. El

_Banco podré reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad Conuatante. No

obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descritos, ¢l Banco podra también tener
en cuenla otras situaciones & los efectos de determinar la existencia de un conflicto dc
interes y por ende, declarar la incompatibilidad del Experto Individual.

Tampoco podrin utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras de) pais
de} Prestatano si los socios, asociados, directivos y demas personal 1écnico o profesional
de dichas Firmas Consulioras: (a) penienecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de dichas
Consultoras; o (b) han perenceido a cualquiera de fas instituciones anles mencionadas,
deniro de los seis meses previos a una de ias siguientes fechas: (i) la de la presenlacién
de la solicitud de Financiamjento; o (ii) la del inicio del proceso de precalificacién o de
seleccion de la Firma Consultora. El Banco podré reducir este plazo previa solicitud
razonable de la Entidad Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones amba
descritos, ¢/ Banco podra también tener en cuenta otras situaciones a los cfectos de
determinar Ja cxistencia de un conflicto de interés y por ende, declarer la
incompatibilidad de la Firma Consultora.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un conwratista
de construcciones, de un proveedor de equipos o de una "holding company", sélo se
considerard aceptable si acuerda por escrito, limitar sus funciones a los servicios de
consultoria profesional y acepta, en ¢l contrato que suscriba, que la firma y sus asociados
no podran participar en la construccién del proyecto, en el suminiswo de materiales y
equipos para ¢l mismo ¢ en la realizacion de actividades de cardcter financiero
relacionadas con e] Proyecto. .
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3.01

ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

En la aplicacién de los procedimicntos establecidos en este Anexo, la Entidad Contratante
no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o impidan la participacién
de Consultores originarios de paises miembros del Banco o de los pafses donantes del
FOMIN y de los paises regionales en via de desarrolio miembros del Banco, cuando los
servicios de consultoria se financien total o parcialmente con recursos provenientes del

FOMIN.

Sélo podrdn contratarse Consuliores que sean necionales de peises miembros del Banco,
salvo que cuando los servicios de consultorla se financien total o parcialmente con
recursos provenientes del FOMIN, sélo podrén contratarse Consultores nacionales de los
paises donantes de] FOMIN o de los paises regionales en via de desarrollo que sean
miembros del Bance. Para determinar la nacionalidad de uns firma consuliora, se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

(a) El pais en ¢l cual la firma consuliora esié debidamente constituida o Jegalmente
" organizada.

(b)  El pais en ¢l cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal de sus
negocios.

(¢) La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia "bona fide" de los
individuos que.tengan en la firma consuliora la prapiedad, con derecho a panticipar
en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se establezca
mediante cenificacién exiendida por un funcionario de la firme consultors,
debidarnente autorizado.

{d) La existencia de acuerdos en virtud de los cuales una pane sustancial de las
utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine & firmas o personas de una
determinada nacionalidad.

(e) La determinacidn por parte del Banco de que la firma consullore: (i) constituye
una parie inlegral de la cconomia de un pajs, hecho que se comprobara con la
residencia "bona fide" en dicho pais de una parte sustancial de su personal
ejecutivo, téenico y profesional; y {ii) cuenta en el pais con el equipo operativo u
otros elementos necesarios para llevar a cabo los servicios por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco serdn aplicables & las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de asociacién o de

subcontrato con una firma consultora calificada,

Para establecer la nacionalidad de un experto, se estara a lo que se seflale en su pasapornte
o en otro documento oficial de identidad. El Banco, sin embargo, podrd admitir
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excepeiones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo elegible por razén
de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pals miembro del Banco en el que
pueda trabajar, en una calegorla diferente a la de funcionario intemacional y haya
declarado que no tiene intenciones de regresar a su pais de origen en un futuro inmediato;
o bien, (b) haya fijado su domicilio permanente en un pais elegible donde haya residido,
por lo menos, durante S-afios. .

CALIFICACIONES PROFESIONALES

El anélisis de Jas calificaciones profesionales de una firma consultora tendrd en cuenta:
{a) la experiencia de la firma y de su personel directivo en la prestacién de servicios de
consultoria en proyecios o programas de dimensidn, complejidad y especialidad técnica
comparables a los que se pretende cjecutar; (b) el nimero asignade de personal
profesignalmente calificado; (¢) su experienciz tanto en la regién como en otros paises;
{d) el conocimiento del idiema; (¢) la capacidad financiera; (f) la carga actual de trabajo;
(g) la capacidad para organizar & un nirmero suficiente de personal para realizar los
trabajos deniro del plazo previsto; (h) la buena reputacidn ética y profesional; ¢ (i) la
inexistencia de cualquier vinculo o relacién que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

A. Seleccién y contratacién de firmas consultorag

En la seleccidn y contratacién de firnmas consuitoras:

(a) Antes de iniciar ¢l pIOCESO‘df: seleccidn y una vez oblenidas las aprobaciones
jocales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberd presentar para la
aprobacion del Banco los siguientes requisitos para la contratacion de firmas:

(1) El procedimiento que se utilizard en la seleccién y contratacién de la
firma, que incluya:

(A} Las funciones 'qﬁe desempehara ¢l personal de la Entidad
Contratante o del Comité de Seleccién designado para:

1. Revisar y aprobar documentos;

2. Seleccionar una lista cona de firmas;

3. Clasificar por orden de mérito & las firmas de la lista corta; y
4. Aprobar la firma seleccionada

I.a Entidad Contratante informard al Banco los nombres y los cargos

de las personas que designe para parnicipar en los procesos de
precalificacion y seleccion de dichos Consultores.
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El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar a las
firmas. Dicho sisiema incluird, por lo menos, los siguicntes
factores:

1.  Antecedentes generales de la firma;

2. Trabajos similares realizados;

3. Experiencia previa cn el pafs donde deben prestarse los
servicios, o en paises similares;

4. Dominio de] idioma; ¥

5. Utllizacién de consultores locales.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccidén de
las firmas. Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes
factores:

Calificacién y expenencia del personal que vaya a ser
asignado;

Metodologia para llevar a cabo la evaluacién, cuando sea
aplicable;

Plan de ¢jecucion propuesto;

Calendario de ejecucidn;

Dominio de] idioma; y

Sisternas de apoyo perencial para garantizar ¢l control de
calidad durante la ejecucién de la consultoria, tales como,
informes regulares, controles presupuestarios, elc.

[}

Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y
procedimienios que puedan ser pertinentes para la seleccién y
contratacién de la firma consultora.

Si se estima que el costo de los servicios excederd la suma de
doscientos mil délares de los Estados Unidos (US$200.000) o su
equivalente, calculado de acuerdo conm lo establecido en la
disposicitn relativa a "iipo de cambio” de esie Contrato o Convenio,
la seleccién y contratacidn deberd anunciarse en el "Developrnent
Business" de Jas Naciones Unidas y en la prensa nacional. Estos
anuncios deberdn indicar la intencién de contratar servicios
profesionales de consultoria y una breve descripeién de los servicios
trequeridos. Deberén, a su vez, invitar a las firmas y consorcios
interesados a presentar informacién detallada acerca de su capacidad
técnica, experiencia previa en trabajos similares, ¢tc., dentro de un
plazo de 30 dfas contados a partir de la fecha de la publicacién. Se
remitirdn al Banco los recornies respectivos que especifiquen la fecha
y ¢l nombre de la publicacidn en que aparecieron.
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Los términos de referencia, especificaciones, que describan ¢l Uabajo que
vaya a ser realizado por la firma y un célculo de su costo; y

Una lista con no menos de res, ni mas de seis firmas a las que se invitard a
presentar propuestas.

Una vez que el Bance haya aprobado los requisitos anteriores, se invilard a las
firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad com los
procedimicntos y los t€mminos de referencia aprobados. Se informardn a dichas
firmas los procedimientos de seleccion y los criterios de eveluacidn adoptados, asi
como las leyes locales aplicables, los requisitos de cardcter impositivo y los
nombres de |as otras empresas invitadas a presentar propuestas.

En la invitacibn a presentar propuesias, se utilizard uno de los dos procedimientos
siguientes:

(M)

(i)

El del sobre Gnico sellado, que incluird dnicamente la propuesta 1écnica,
sin referencia al precio. La Entidad Contralante analizard las propuestas
recibidas y las clasificard por orden de mérito. Si la complcjidad del caso
lo requiriese, la Entidad Contratante podra utilizar, con la autorizacién
previa del Banco y con cargo a sus propios fondos, servicios de consultoria
para revisar las propuestas y calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las finmas, la que figwe en
primer lugar serd invitada a negociar un contrato,  Durante las
negociaciones deberdn revisarse los términos de referencia para asegurar
un acuerdo pleno con la empresa; se examinardn asimismo los requisitos
contractuales y legales y finalmente se elaborardn los costos detallados. Si
no s¢ llegase 8 un acuerdo sobre los 1érminos del contraie con la firma, se
le notificard por escrite que su propuesta ha sido rechazada y se iniciaran
negocisciones con la firma que ocupe ¢! segundo lugar y asi
sucesivamente hasta lograr un acuerdo satisfactorio; y

El procedimiento de dos sobres sellados. El primer sobre incluira la
propuesta técnica sin los costos y el segundo, ¢l costo propueste por los
servicios.

La Entidad Contratante analizard la propuesta técnica y establecerd el
orden de mérito. Las negociaciones del contrato comenzaran con la firma
gue haya presentado la mejor propuesta técnica. El segundo sobre
presentado por dicha finma serd abierto en presencia de uno o mas de sus
representantes y sc utilizard en las negocisciones del conuato. Todos los
segundos sobres presentados por las otras empresas permanecerdn sellados
y en caso de lograrse un acuerdo con la primera firma, les serén devueltos,
sin abrir. Si no se fograse acuerdo sobre los términos del contrato con la
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(e)

ty

(g)

(h)

primera firma, se le notificard su rechazo por escrito y se iniciardn

negociaciones con la segunda firma y asf sucesivamente hasta lograr un
acuerdo,

Si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a juicio de la
Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren inadecuados o cxcesivos,
ello sera causal suficiente para rechazar una propuesta ¢ iniciar negociaciones con
la firma que le siga en orden de ménto. Si una firma fuere rechazada, no se la
volverd a Jlamar para nuevas negociaciones del mismo contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante propotcionard al Banco,
para su no objecioén, una copia de! informe que sintetice la evaluacién de las
propucsias técnicas presentadas por las firmas de la lista cora a que se reficre la
Scccion 5.01(a)(iii) de este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez oblenidas Jas aprobaciones locales que pudieran
requerirse, deberd presentar para la aprobacién del Banco, ¢l borrador final del
contrato negociado con la empresa consultora antes de su firma. Con posterioridad
a la firma, se enviard al Banco, a la mayor brevedad posible, copia fiel del 1ex10
firmado del contrato.

Cuzndo en este Contrato se indique que la supervisién por parie del Benco de
ciertas contrataciones de firmas consultoras o experntos individuales se llevard a
cabo en forma ex-post, esto s, con posterioridad a la contratacién de la respectiva
consultoria, la Entidad Contratante rotificard, a la brevedad, al Banco de cada
contratacion, envidndole los datos bdsicos de la misma y conservara, para que el
Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los antecedentes de las respectivas
contrataciones ¥, ¢n especial, la siguiente documentacién;

(i} El procedimiento que se utilizo para la contratacién de las firmnas o
expertos, incluyendo, cuando comresponda, los criterios para precalificar v
parz seleccionar;

(i) El nombre de los consultores seleccionados;

(iiy  Los informes técnicos que recomendaron la precalificacion y la contratacion
de que se trate; y

{iv)  El comespondiente conuato de consuitona firmado, La Entidad Contratante
sumninistrard al Banco cualquier otra informacién adicional que éste pudiere
requerr.

Salvo que las partes acuerden de oura forma, aunque la supervisién de un contrato

determinado se lleve a2 cabo en forma ex-post, la Entidad Conuatante cnviard
siempre para la conformidad del Banco y en forma ex-ante:
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G

B.

.
(i) Los términos de referencia correspondientes; y

(i) Los nombres de las fithas que integran la lista corta.

Antes de iniciar la primere contretacidén de una firma consultora o de un cxpero
individual, cuya supervisién ha de llcvarse a cabo en forma ex-post, la Entidad
Cornuatante deberd haber enviado para la conformidad del Banco los
procedimientos que se propone utilizar para la contratacién de firmas consultoras y
para la de experios individuales, incluyendo, cuando corresponda, los criterios para
precalificar y para scleccionar,

Las contrataciones de firmas o expertos individuzles supervisadas por el Banco en
forma ex-post, también estdn sujetas a las pollticas del Banco. Este se reserva el
derecho: (i} de no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyos
procedimicntos no se hubiesen sjustado a dichas politicas; (ii) a requerir ¢l
reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos ya desembolsados para
los citados contrales; y (iii} no reconocer como fondos de la contrapartida local los
que se hubicsen destinado a tales contratos, El Banco se reserva, ademds, el
derecho de establecer que para contrataciones futuras, la supervisién se lleve a cabo
en forma ex-ante. . ’

Seleccidédn y contratacidn de expertos individuates

En ¢l caso de scleccidn y contratacion de expertos individuales:

(a)

{b)

Antes de iniciar el proceso de scleccién y una vez oblenidas las aprobaciones
locales que pudieran requerirse, fa Entidad Contratante deberd presentar para la
aprobacién del Banco, los siguientes requisitos de conuatacién de expertos
individuales:

(1 El precedimiento de seleccion;

(i) Los términos de referencia, especificaciones y ¢l calendario referentes a
los servicios que deban ser proporcicnados;

(iii) Los nombres de los experos tentativamente seleccionados, sefialando su
nacicnalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y
conocimiento de idiomas; y

(iv) El modelo de contrato que se utilizard con los expertos.
Unz vez que la autoridad competente del pais y el Banco hayan aprebado los
requisitos anteriores, la Entidad Contratante procederd 2 contratar los expertos. El

contrato que haya de suscribirse con cada uno de elios deberd ajustarse al modelo
de contrato que ¢l Banco y dicha autoridad competente hayan acordade. Una vez

ATN/MT-8083-PR



Y1.

9.

firmado ¢l contrato, Ja Entidad Contratante enviard al Banco, a la mayor brevedad
posible, una copia del mismo.

(¢} Cuando en este Contato se indique que la contratacidén de cieros experios
individuales serd supervisada por el Banco en forma ex-post, se aplicard a dichas
contrataciones lo establecido en los iucisos (g), (h), (i) y () del parrafo 5.01 de este
Anexo.

No obstante Jo establecido en fos pamafos $.01 y 5.02 anteriores, y 2 solicitud de la
Entidad Contratante, ¢l Banco podrd colaborar en la seleccién de los Consuliores, lo
mismoe que en la elaboracién de los conuatos respectivos. Es entendido, sin embargo,
que la ncgociacién final de los contratos y su suscripcidn, en términos y condiciones
aceptables al Banco, corresponderdn exclusivamente a |a Entidad Contratante sin que ¢l
Banco asumna responsabilidad alguna al respecto,

MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

En los contraios que se suscriban con los Consullores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a.las monedas de pago, en ¢l entendido de que, con relacidn al
lipo de cambio, se aplicard la norma que al respecto se establece en este Contrato o
Convenio:

() Pagos a firmas consultoras: Los contralos que se suscriban con las firmas
consulioras deberdn reflejar una de las siguientes modalidades, seglin sea el caso:

(i Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pals donde debe prestar
los servicios, su remuneracidn se pagara exclusivamente en Ja moneda de
ese pals, con excepcidn de gastos incwridos en divisas para pago de
pasajes exlernos o Vvidticos en el exterior, los que se reemnbolsardn en
délares de los Estados Unidos de América o en su equivalente en otras
moncdas que formen parte del Financiamiento;

(i) Si la firma consuliora no estuviese domiciliada en ¢l pais donde dcba
prestar los servicios, ¢l méximo porcenteje posible de su remnuncracién se
pagara en la moneda de ese pals, y ¢l resto en délares de los Estados
Unidos de América, 0 en su equivalente en otras monedas que formen
parte  del Financiamiento, en el entendide de que la panida
correspondicnte a vidticos deberd pagarse en la moneda del pais o paises
en los cuales los respectivos servicios han de ser prestados. En caso de
que ¢l porcentaje que vaya a pagarse en la moneda del pals en que se va a
presiar el servicio, sea inferior al 30% del to1al de la remuneracidn de la
firma consultora, la autoridad competente del pais someterd al Banco para
SU cxamen y comentarios, una justificacidn completa y detallada de la

. remuneracion propuesta; y
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(b)

Pagos a

-10

St s¢ watase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas cn ¢l pals
donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en el mismo,
la parte de 1a remuneracidn que corresponda a cada uno de los intcgrantes
del consorcio se pagaré de acuerdo con las reglas sefialadas en los parrafos
(i} ¥ (ii) anteriores.

experios individuales:

(&

Si el experio estuviese domiciliado en et pajs donde prestara sus servicios,
suU remuneracién serd pagada exclusivamente en la moneda de dicho pais;

Si ¢l experio no estuviese domiciliado en ¢l pais donde prestard sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su
remuneracion y vidlicos seran pagados en délares de los Estados Unidos
de Aménca,

St el experio no estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus
servicios y ¢l plazo de su contralo fuese de seis meses, o mayor, su
remunerscion y ajustes por lugar de trabajo serdn pagados de la siguiente
manera: (1} 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en délares de los
Estados Unidos de Amérnica. Los viiticos, subsidio de instalacién,
subsidio por cambio de residencia y retenciones de honorarios, cuando
correspendan, también serdn ragados cn délares de los Estados Unidos de
América; y

El pago de servicios por suma zlzada, "lump sum", incluyendo honorarios,
pasajes y vidlicos, podra efectuarse en délares de los Estados Unidos de
América.

RECOMENDACIONES DE LOS-CONSULTORES

Queda cstablecido que las opiniones y recornendaciones de los Consuliores no

comprometen ni a la Entidad Contratante, fii a otras entidades locales, ni al Banco, los
que sc reservan ¢l derecho de formular al respecto las observacioncs o salvedades que
consideren apropiadas,

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda cstablecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o

‘parcialmente ningun programa o proyecto que, directa o indirectamente, pudicre resultar

de los servicios prestados por los Consultores.
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COMNDICIONES ESPECIALES

El Gtimo pago scordado en ¢l contrato estaré sujeto a la aceptacién del informe final de

-los Consultores por'la Entided Contratante u otra sutoridad competente local y por el

Banco. Dicho pago final constituira, por lo menos, un 10% de! monto total de la suma
que por concepto de honararies se convenga en ¢l contrato.

’r
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